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  Zeist, 16-05-2011

Betreft: zienswijze concept-Regiodocument BRU voor Prov. Ruimt. Structuurvisie 2013 – 2025 / Raadscommissie bestuur 17 mei

Het bestuur van de Stichting Beter Zeist vraagt uw aandacht voor het volgende.

We hebben kennis genomen van het Regiodocument van het BRU voor de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie en het raadsvoorstel 11Raad0056.

Bovengenoemde stukken geven ons aanleiding tot de volgende opmerkingen.

1. De informatiebijeenkomst / het debat is niet op de gebruikelijke manier vermeld in de Nieuwsbode, waardoor pas laat duidelijk werd wat er aan de orde is. Ook wordt de normale procedure voor inspraak niet gevolgd, terwijl het toch duidelijk was dat de provinciale Structuurvisie allang werd voorbereid. Bijgevolg staat de bevolking buitenspel bij een zeer belangrijk dossier als het aantal te bouwen woningen c.q. de regionale bouwopgave. Het Regiodocument is al aangeboden aan de provincie en tegelijkertijd vindt in april/mei 2011 “consultatie” plaats van de gemeenteraden. Juist ten aanzien van dit dossier wordt om inspraak en een adequate burgerparticipatie gevraagd. 

2. Ook de Raad kan alleen nog reageren op een reeds voor 1 april bij de provincie ingediend ambtelijk concept waarover zij in april/mei 2011 wordt ‘geconsulteerd’. Het voorstel aan de Raad is ‘aandachtspunten’ aan het BRU toe te sturen. Wat die voor consequenties zullen hebben is onduidelijk, omdat de bouwopgave toch al (ambtelijk) door de gemeente zelf is ingestoken bij het BRU.

3. Waarom het voorstel is ‘ingestoken’ bij de Raadcommissie Bestuur is ons niet duidelijk. Meer voor de hand had gelegen het als een ruimtelijk document op te vatten en het in de betreffende commissie te bespreken.

4. In 2009 is een Ontwikkelingsvisie Noordvleugel Utrecht 2025 vastgesteld over de verstedelijking van een groot deel van de provincie Utrecht. Op 28 maart 2011 heeft een ambtelijke voorbereidingsgroep een concept Regiodocument van het BRU opgesteld ten behoeve de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013 – 2025, die medio 2012 zal worden vastgesteld. Daarin staat dat Zeist in de periode 3.600 woningen bouwt (geen 3.000 zoals in het Raadsvoorstel staat, dat kan alleen slaan op de periode 2015-2025), dus gemiddeld 277 woningen per jaar en inclusief de jaren 2011 en 2012 in totaal 3.850, dat is gemiddeld meer dan 250 per jaar. 

5. Het gaat in feite om een (eigen) bouwopgave van de gemeente om mede te voorzien in een regionale en bovenregionale verwachte behoefte. Zeist zal na Utrecht (met de uitleglocaties Leidsche Rijn en Rijnenburg) in de BRU-regio verreweg de meeste woningen bouwen. Daarmee positioneert de gemeente zich als een groeikern, terwijl de provincie de Utrechtse Heuvelrug juist wil ontzien.

6. Bij de stukken is ook een rapportage gevoegd over de woningbouwprojecten van de gemeente Zeist. Daaruit blijkt dat in de periode 2011-2014 naar verwachting wordt gestart met een netto-nieuwbouw van maar liefst 2.922 woningen, (extra woningen, geen vervanging). Onduidelijk is of dit aantal bovenop de in het Regiodocument. genoemde bouwopgave van circa 3.000 komt voor de periode 2015-2025.

7. De huidige overgebleven ruimte voor extra woningen is ongeveer 3.000 (2.500-3.500 volgens de Structuurvisie op pagina 147 volgens een globale vergelijking van dichtheid van wijken). Wanneer de komende jaren deze restcapaciteit wordt benut, dan is er voor Zeist binnen de rode contouren weinig bouwoppervlak voor extra woningen meer te vinden. Bij een gelijke bouwambitie ontstaat dan druk op de rode contouren en/of meer hoogbouw wordt toegestaan. Deze twee gevolgen zijn redenen om af te zien van een snelle uitbreiding van het aantal woningen, aangezien de meeste Zeistenaren groen willen behouden en ook geen extra hoogbouw wensen. Dat blijkt genoegzaam uit enquêtes en de discussies over het Ontwikkelingsperspectief en de Structuurvisie. 

8. De woningbehoefte van de Zeistenaren zelf, de (politieke) bouwambitie van de gemeente en de regionale bouwafspraken zijn kennelijk drie verschillende zaken. De eigen woningbehoefte is gemiddeld ongeveer 100 toegevoegde woningen per jaar, zoals externe en interne deskundigen van de gemeente al jaren aangeven. Dat is ook in lijn met de autonome, demografische ontwikkeling in relatie tot de cijfers van geboorte, sterfte en migratie gedurende de afgelopen decennia. De officiële bouwambitie in de Zeister beleidsstukken bedraagt door de jaren heen 200, hetgeen in grote lijnen klopt met de huidige Provinciale Structuurvisie 2005 - 2015. In regionaal verband van het BRU streeft de gemeente naar een nog groter bouwprogramma van ongeveer 275 per jaar.

9. Het ligt voor de hand dat de gemeente de provinciale bouwopgave als argument zal aangrijpen om een dergelijke bouwambitie voor Zeist in de nieuwe woonvisie van Zeist vast te leggen. 

10. Ten aanzien van Mobiliteit en Knooppunten wordt in het Regiodocument en het Raadsvoorstel aandacht gevraagd voor de (verdere) ontwikkeling van het Stationsgebied Driebergen-Zeist. Wij brengen u in herinnering dat de Provincie Utrecht op 19 december 2007 van de Raad van State gelijk kreeg ten aanzien van het onthouden van goedkeuring aan het Regionaal Structuurplan 2005-2015 van het BRU. Het ging toen onder meer over het door Zeist en het BRU aanwijzen van het stationsgebied als te ontwikkelen kerngebied (met als gevolg het oprekken van de rode contouren ten koste van de EHS). Nu probeert de gemeente Zeist (en het BRU) opnieuw  - via de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie - haar zin te krijgen. 

11. In de Structuurvisie Zeist 2020 worden de kernwaarden van het Ontwikkelingsperspectief Zeist 2030 integraal overgenomen en idem de nadruk op kwaliteit en duurzaamheid (paragraaf 4.3 pag. 108). Bij bouwen en wonen (pag. 115) staat in overeenstemming met het Ontwikkelingsperspectief kwaliteit centraal: “De gemeente Zeist kiest ervoor om bij nieuwbouw aan te sluiten bij kwaliteiten van de omgeving. Getallen zijn niet het uitgangspunt.” En: “Het aantal woningen volgt pas na de kwaliteit.” Toch wordt in het Regiodocument kwantiteit centraal gesteld en is kwaliteit kennelijk daarvan afhankelijk.

12. Ten aanzien van de relatie burger - overheid wordt in het Ontwikkelingsperspectief Zeist 2030 een andere werkwijze gepropageerd (paragraaf 5.2.4., pag. 104). “De gemeente: investeert in een betere relatie met de burger. De gemeente betrekt inwoners en belanghebbenden bij het opstellen van plannen en voert ze in lijn van die ambitie uit. 

13. Ook in het coalitieakkoord 2010-2014 staan burgerparticipatie en bestuursstijl als eerste peiler van de beleidsambities vermeld, met als doelstelling: “Wij zijn toegankelijk en dichtbij en werken samen met de inwoners. Het vertrouwen tussen gemeente en de inwoners is aantoonbaar versterkt”. Kennelijk geldt dit wel voor bezuinigingen, maar niet voor de woningbouwambitie. Waarom dat het geval is moet de gemeente de burgers maar proberen uit te leggen. Tijdsdruk als excuus kan in dit geval niet gelden, want dan had de overheid de beleidsvoorbereiding anders moeten inrichten. 

14. Op 1 april 2008 gaf bemiddelaar mr. F.A. Verstand haar bevindingen in het rapport: “Democratie is meer dan een systeem, het is een mentaliteit.”  Daarin constateerde ze dat er sprake was van een “ernstig conflict over de ruimtelijke ontwikkeling in Zeist” en dat “de uitbreiding van het aantal woningen in Zeist met 3.000 het kristallisatiepunt van het conflict is.” De belangrijkste aanbeveling is het “harde principe van de aantallen” te vervangen door het “zachte principe van de kwaliteit en karakter van de woonomgeving”. Ook beval ze aan te komen tot een dialoog tussen de gemeente en de burgergroeperingen. Kennelijk is haar rapport nog steeds actueel.

De Stichting Beter Zeist is op grond van bovengenoemde punten van mening, dat een principiële discussie moet worden gevoerd over de wenselijkheid en mogelijkheid van de aangegeven ruimtelijke ontwikkelingen zoals opgenomen in het Regiodocument. Het via de ‘achterdeur’ en zonder burgerparticipatie doorsluizen van een ambtelijk concept-Regiodocument voor het toekomstig provinciaal beleidskader staat ons inziens haaks op de afspraken die in het kader van het coalitieakkoord zijn gemaakt. Het doet bovendien weer een aanslag op het broze vertrouwen dat is gegroeid tussen burgerorganisaties en de gemeente. Wij hopen daarom dat u onze aanbeveling voor een adequate burgerparticipatie met betrekking tot dit dossier overneemt. 

Hoogachtend,

E.P.Visscher

Secretaris Bestuur  

Samen voor een mooi en groen Zeist en aantoonbaar invloed van burgers
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